MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind costurile cu materialul antiderapant utilizat pe raza administrativd a Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti in sezonul de iarnd 2016 - 2017

Vizénd Expunerea de motive a Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, precum
si Raportul de specialitate nr. 2353/15.11.2017 al Directiei Investitii ;

Tinand seama de prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avénd 1n vedere dispozitiile art. 25 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localittilor, republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare, si prevederile Legii nr. 51/2006
a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare

Avand in vedere Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare pe raza
administrativd a Sectorului 1 Bucuresti nr. J077/S/30.06.2008, incheiat intre Compania Romprest
Service S.A. si Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, si actele aditionale subsecvente,

Luénd in considerare adresele nr. 1152/20.02.2017, nr. 1287/23.02.2017 transmise de
operatorul serviciului public de salubrizare, Compania Romprest Service S.A., si inregistrate la
Registratura Generald a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 6305/20.02.2017 si,
respectiv, sub nr. 7242/24.02.2017,

in temeiul art. 45 alin. (2), art. 81 alin. (1) si art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001
a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.1. Cheltuielile efectuate in regim de urgenté de citre Compania Romprest Service SA,
in calitate de operator al serviciului public de salubrizare, in legiturd cu materialele antiderapante
utilizate pe raza administrativi a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in actiunile necesare
pentru deszdpezirea, prevenirea $i combaterea poleiului in sezonul de iarnd 2016 — 2017
(contravaloarea materialelor si costurile de transport de la furnizor la depozitul operatorului)
constituie cost de operare al serviciului de salubrizare prestat de operator in baza contractului nr.
J077/S/30.06.2008, care nu este inclus in tarif si care se deconteaza de Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti citre operator pe baza documentelor justificative, cu respectarea principiilor optimizarii
cheltuielilor si eficientei utilizarii fondurilor publice.

Art. 2. Materialele antiderapante care vor fi decontate potrivit art. 1 dar rimase neutilizate
la sfarsitul sezonului rece 2016-2017, vor fi pastrate in depozitul operatorului cu drepturile si
obligatiile reglementate de Codul civil in cazul contractului de depozit neremunerat, intocmindu-se
un proces-verbal de custodie, urméand a fi utilizate in iarna urmétoare

Art. 3. (1) Primarul Sectorului 1, Directia Utilitati Publice, Directia Inspectie din cadrul
Politiei Locale a Sectorului 1 si Directia Management Economic vor duce la indeplinire
prevederile prezentei hotérari.

(2) Serviciul Secretariat General, Audiente va asigura comunicarea prezentei hotirari
entitafilor mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.



Aceastd hotérare a fost adoptatd in sedinta Consiliului Local al Sectorului 1 din data de (...).

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,

SECRETAR

Data:



MUNICIPIUL BUCURESTI-SECTORUL 1

EXPUNERE DE MOTIVE

Viazand Raportul de specialitate nr. 2353/15.11.2017 intocmit de Directia
Investitii, din care rezultd cauzele obiective care au determinat imposibilitatea realizarii
de catre Sectorul 1 a achizitiei de materiale antiderapante necesare desfasurérii
programului de deszapezire in iarna 2016-2017 si tindnd seama de faptul cd operatorul
de salubritate care actioneaza pe raza administrativa a Sectorului 1, Compania Romprest
Service SA, a achizitionat el Insusi aceste materiale asigurdnd astfel conditiile de

circulatie normale pe timp de iarna,

Propun adoptarea unei hotarari de consiliu local prin care sé se aprobe cheltuielile
efectuate in regim de urgenta de cédtre Compania Romprest Service SA, in calitate de
operator al serviciului public de salubrizare, reprezentand contravaloarea materialului
antiderapant pentru actiunile necesare privind deszapezirea, prevenirea si combaterea
poleiului in sezonul de iarna 2016 — 2017 pe raza administrativd a Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti si costurile de transport a materialului antiderapant de la
furnizor la depozitul Compania Romprest Service SA, acestea constituind, cu conditia
respectarii principiului optimizarii cheltuielilor de catre operator, cost al serviciului de
salubrizare delegat in baza Contractului de delegare a gestiunii prestérii serviciilor de
salubrizare pe raza administrativd a Sectorului 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008.
Decontarea cheltuielilor se va realiza pe baza receptiilor serviciilor de deszapezire real
prestate, a documentelor justificative prezentate de catre operatorul de salubritate si cu

respectarea principiului eficientei in utilizarea fondurilor publice
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@i,  MUNICIPIUL BUCURESTI
DIRECTIA INVESTITII

RAPORT DE SPECIALITATE

privind achizitia de produse pentru prevenirea depunerii zipezii, impotriva inghetului si
pentru combaterea formarii poleiului (fondanti chimici) necesare pentru desfasurarea
Programului de deszipezire in iarna 2016-2017

Dupa adoptarea HCL S1 nr. 175/14.10.2016, pentru punerea in aplicare a art. 2 din aceastd hotérére,
Serviciul Achizitii Publice din cadrul Directiei Investitii a procedat la parcurgerea etapelor legale
privind initierea procedurii de achizitie publicd a materialelor pentru prevenirea depunerii zédpezii,
impotriva inghetului si pentru combaterea formarii poleiului (substante chimice/fondanti chimici),
astfel:

a)  S-aprocedat la analiza documentatiei de atribuire utilizata n anul 2015 de cétre operatorul
de salubritate in baza HCL S1 nr. 176/2015

b)  S-amodificat vechiul caiet de sarcini, prin punerea in concordantd a acestuia cu normativul
privind conditiile tehnice si metodologia de testare a materialelor antiderapante si a
fondantilor chimici utilizati pentru intretinerea drumurilor pe timp de iarnd, indicativ NE
030-2004 si prin indicarea reglemetérilor tehnice/ standardelor aplicabile produselor care
urmau a fi achizitionate (sare gema industriald, clorurd de calciu tehnic); suplimentar fata de
caietul de sarcini utilizat la procedura anterioard, care nu continea specificatii tehnice pentru
inhibitorul de coroziune — substanta absolut necesara in activitatea de deszépezire potrivit art.
67, alin. (3) si (4) din Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat
prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015 s-a realizat un caiet de sarcini si pentru acest
produs.

¢) S-a intocmit strategia de contractare in conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate
prin HG nr. 395/2016, prin care, tindnd seama de valoarea estimatd a achizitiei de 4.967.089
lei fiarda TVA (calculatid in functie de cantititile maxime estimate a fi necesare pentru
desfasurarea Programului de deszépezire in iarna 2016-2017, astfel cum au fost acestea
precizate in anexele HCL S1 nr. 174/2010), s-a stabilit cd procedura de achizitie care va fi
utilizatd pentru atribuirea contractelor va fi cea de licitatie deschisd, cu reducerea perioadei
de elaborare a ofertelor de la 30 de zile la 15 zile, tinand seama de situatia de urgentd in care
se afla autoritatea contractantd, cu respectarea dispozitiilor art. 74 alin. (3) din Legea nr.
98/2016.
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d)  S-au intocmit fisa de date a achizitiei, formularele si proiectele de contract In concordanté
cu noile reglementéri in materie de achizitii publice (Legea nr. 98/2016 st HG nr. 395/2016)

e) Toate activititile enumerate anterior au necesitat cca. 30 de zile pentru a fi indeplinite,
tinand seama pe de o parte de personalul subdimensionat i lipsit de experientd, si, pe de alta
parte, de modificérile legislative care au intrat in vigoare In cursul lunii mai 2016, astfel incét
documentatia de atribuire i strategia de contractare s-au transmis in SEAP spre a fi verificate
de ANAP, acestea fiind Inregistrate sub nr. 254939/14.11.2016. ANAP a respins
documentatia in data de 28.11.2016, ora 15.38, motivele principale ale respingerii fiind in
legaturd cu necesitatea aplicédrii reducerilor de termene si cu faptul céd verificatorii au
interpretat ca diferenta dintre cantititile minime §i maxime care urmaru sé fie achizifionate
reprezintd o suplimentare a valorii contractului In sensul art. 165 alin.(1) din HG nr.
395/2016 — ceea ce nu corespundea realititii deoarece cantititile minime nu urmau a fi
achizitionate pana la 31.12.2016, ci esalonat, in baza calendarului de livrare, pani la
15.02.2017, iar cantitdtile maxime urmau sa fie achizitionate doar in caz de necesitate, In
functie de conditiile meteorologice.

f)  Documentatia a fost revizuitd, in strategia de contractare fiind indicate justificari
suplimentare in legiturd reducerile de termene si cu necesitétile de aprovizionare, dupa care a
fost retransmisa in SEAP, fiind inregistrata sub nr. 257158/05.12.2016.

g) ANAP a respins din nou documentatia In data de 08.12.2015, ora. 14.33, motivele
respingerii fiind legate de dispozitiile HG 8966/2016 (publicatd in Monitorul Oficial in data
de 05.12.2016, adicd In ziua in care a fost retransmisd documentatia in SEAP) si, din nou, de
interpretarea eronatd a precizarilor privind cantitétile minime §i maxime.

Avand in vedere cd la data respectivd nu mai era posibila initierea unei achizitii care si aibd
finalitate In cursul anului bugetar 2016 si tindnd seama de raportérile operatorului de salubritate
privind stocurile existente la nivelul datei de 08.12.2016 (conform adresei nr. 44761/08.12.2016),
din care rezultd existenta unor cantititi suficiente de substante chimice (2594,16 tone de sare gemé
industriald si 1286,44 tone de clorura de calciu), s-a decis aménarea achizitiei §i reanalizarea
strategiei de contractare, astfel incét sd fie puse in concordantd cerintele ANAP cu necesititile
autoritatii contractante.

Orice misurd care s-ar fi adoptat nu ar mai fi permis realizarea in timp util a achizitiei prin
utilizarea unei proceduri deschise (cu publicare in SEAP), astfel incét pentru achizitia unor cantitati
minime necesare de substante chimice s-a decis aplicarea unei proceduri de negociere fara publicare
prealabild a aunui anunt de perticipare, aceasta avind ca temei legal art. 104, alin. (1), lit. c)
respectiv alin. (4) din Legea nr. 98/2016, urmand ca incheierea contractului sa se faca dupa
aprobarea bugetului Sectorului 1 (Prevederile legale precizeaza faptul ca se pot demara proceduri de
achizitie publica fara a avea buget aprobat, insa incheierea contractului este obligatoriu sa se faca
dupa aprobarea bugetului. Deschiderile de credite in cuantum de 1/12 din bugetul anului anterior se
fac daca exista disponibil creat din incasari la bugetul local).

Urmare acestei decizii s-a procedat la elaborarea unei noi strategii de contractare si a unei noi
documentatii de atribuire, in data de 11.01.2017 fiind transmise invitatii de participare la 7 operatori
economici selectati din Catalogul electronic al achizifiilor publice In care acestia figurau ca
desfasurand activitati de tipul si natura celor care ficeau obiectul viitoarelor contracte (un contract
de furnizare si livrare sare gemé industriald §i un contract de furnizare si livrare clorurd de calciu
tehnicd — aferente celor doud loturi ale achizitiei). Urmare celor 7 invitatii de participare au fost
depuse trei oferte: doud pentru sare gemd industriald (de cdte operatorii economici Societatea
Nationalad a Sarii SA, si Bica SRL) si una pentru clorura de calciu tehnicd (de citre operatorul
economic Cgimcomplex Borzesti SA).
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in cazul lotului privind sarea, procedura a fost anulatd pentru ci ofertele negociate si cele depuse in
urma solicitarii de reofertare au avut valori egale (255 lei/tona — 212 lei/tond pretul produsului si 43
lei/tond pretul transportului — fard TV A), astfel incat nu a fost posibild departajarea ofertelor.

In cazul lotului privind clorura de calciu tehnicd, la care oferta de pret a operatorului economic a
fost de 1450 lei/tona fard TVA (1325 lei/tond pretul produsului si 125 lei/tond pretul transportului),
achizitia nu s-a mai efectuat deoarece, pana la finalizarea procedurii, operatorul de salubritate —
Compania Romprest Service SA — a achizitionat el insusi produsul, incepénd cu data de 16.01.2017,
pentru a fi in masurd si asigure desfasurarea programului de deszipezire In perioada ninsorilor din
luna ianuarie, la un pret mai avantajos pentru Sectorul 1.

DI’B|)1' urmare.

1) Supunem atentiei tuturor factorilor care decid realizarea unor achizitii publice cé, In cazul
procedurilor concurentiale, perioadele necesare pregitirii i realizérii achizitiilor In cauzi variaza de
la cel putin 2 luni pana la 8-10 luni, in functie de valoarea, complexitatea, cerintele specifice si de
durata viitorului contract (fara a tine cont de eventuale contestatii). Prin urmare, intervalul de timp
necesar realizarii achizitiei impuse prin adoptarea HCL S1 nr. 175/14.10.2016 a fost total
insuficient.

2) Pentru a-si putea desfasura activititile prevazute de contract si de Programul de deszapezire si
pentru a asigura conditii civilizate de circulatie pe arterele din sectorul 1, operatorul de salubritate a
fost obligat sa realizeze el Insusi achizitia produselor de deszépezire, In regim de extrema urgenta,
neavand nici acesta posibilitatea de a desfdsura vreuna din procedurile concurentiale prevézute de
legislatia privind achizitiile publice.

Prin adresa nr. 1152/20.02.2017, inregistrata la Registratura Generald a Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti sub nr. 6305/20.02.2017, Compania Romprest Service SA a solicitat Sectorului 1 plata
Facturii nr. 1 — 008220/17.02.2017 in valoare de 824.692,14 lei TVA inclus, reprezentand
contravaloarea materialului antiderapant constdnd in 2495,56 tone de Clorura de Sodiu, inclusiv
costuri de transport.

Prin adresa nr. 1287/23.02.2017, inregistratd la Registratura Generala a Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti sub nr. 7242/24.02.2017, Compania Romprest Service SA a solicitat Sectorului 1 plata
Facturii nr. 5 — 0001902/22.02.2017 in valoare de 466.230,10 lei TVA inclus, reprezentand
contravaloarea materialului antiderapant constand in 316 tone de Cloruré de Calciu, inclusiv costuri
de transport.

Pretul cu care Compania Romprest Service SA a achizitionat aceste produse a fost mai mic cu
11.613,44 lei decit cel pe care 1-ar fi obtinut institutia noastrd daca ar fi putut finaliza procedura de
achizitie, respectiv:

Clorura de sodiu, in cantitate de 2495,56 tone, a fost achizitionatd cu valoarea de 824.692,14 lei cu
TVA, la un pret unitar de 330,46 lei/tona cu TVA (277,70 lei/tona fard TVA), fatd de 757.277,68 lei
cét ar fi costat produsul daca s-ar fi putut finaliza achizitia initiatd de Sectorul 1 (cu 67.414,46 lei
mai mult).

Clorura de calciu, in cantitate de 316 tone, a fost achizitionata de cétre operatorul de salubritate la
cu valoarea de 466.230,10 lei cu TVA, la un pret unitar de 1.475,41 lei/tond cu TVA (1239,84
lei/tond fard TVA), fatd de 545.258,00 lei cu TVA cét ar fi costat produsul daca s-ar fi putut finaliza
achizitia initiatd de Sectorul 1 (cu 79.027,90 lei mai putin).

Avand in vedere cele expuse anterior si tindnd seama de dispozitiile art. 25 din Legea nr. 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,

considerdm necesar si oportun a supune aprobarii consiliului local costurile de operare reprezentand
cheltuieli efectuate in regim de urgentd de operatorul de salubritate Compania Romprest Service SA
pentru a asigura materialele antiderapante necesare indeplinirii activitétilor de prevenire a depunerii
zdpezii, de prevenire si combatere a inghetului si a poleiului previdzute de contractul

Pag. 3 din 4
PRIMARIA A FOST CERTIFICATA ISO 9001-2008
gi:_\{‘ll'NAl?fll Tﬁ'SUTRE'\'X'A'\J'AUD'?EULL'}’:AE')“;%E"A%"F‘TC . Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1 Bucuresti; 011222
DE CATRE ORGANISMUL ACREDITAT PENTRU Tel. +40-21 222 01 09; Fax: +40-21 222 03 06
CERTIFICAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT Email: registratura@primarias] 7o

AL CALITATII SR EN 45012 "AEROQ" i
http://www.primariasectorl..ro



J077/S/30.06.2008 si de Programul de deszépezire pe raza administrativd a Sectorului 1 in iarna
2016-2017.

DIRECTIA INVESTITII SERVICIUL ACHIZITII PUBLICE
Director executiv Sef Seryviciu
Cosmin Marius FODOROIU
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